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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 7 agosto 2024. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO.

La seduta comincia alle 15.

Indagine conoscitiva in materia di attivita di rappre-
sentanza di interessi.

(Esame del documento conclusivo e rinvio).

Nazario PAGANO, presidente, comunica
di aver predisposto una proposta di docu-
mento conclusivo dell'indagine conoscitiva
(vedi allegato), per la quale ringrazia gli
uffici e che sottopone alla valutazione dei
deputati ai fini della relativa approvazione,
che sara posta all’ordine del giorno alla
ripresa dei lavori dopo la pausa estiva.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell'esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta ¢ pubblicato in un fascicolo a parte.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 7 agosto 2024. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO.

La seduta comincia alle 15.05.

Riordino delle funzioni e dell’ordinamento della po-
lizia locale.

C. 125 Bordonali, C. 600 Rampelli, C. 875 Deborah
Bergamini, C. 1716 Governo e C. 1727 Paolo Emilio
Russo.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
come specificato anche nelle convocazioni,
secondo quanto stabilito dalla Giunta per il
Regolamento, i deputati possono parteci-
pare all’odierna seduta in videoconferenza,
non essendo previste votazioni.

Augusta MONTARULI (FDI), relatrice, fa
presente che la Commissione ¢ chiamata a
esaminare, in sede referente, il disegno di
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legge del Governo C. 1716, recante « Delega
al Governo per il riordino delle funzioni e
dell'ordinamento della polizia locale » e le
abbinate proposte di legge di iniziativa par-
lamentare C. 125 Bordonali, C. 600 Ram-
pelli, C. 875 Deborah Bergamini ¢ C. 1727
Paolo Emilio Russo.

Avverte che procedera dapprima ad il-
lustrare i contenuti dell’iniziativa governa-
tiva e poi ad esaminare le proposte di legge
di iniziativa parlamentare, rammentando,
preliminarmente, che attualmente 'ordina-
mento della polizia municipale & contenuto
nella legge-quadro n. 65 del 1986, che rap-
presenta ad oggi la base del quadro nor-
mativo in materia — unitamente alle dispo-
sizioni regionali e ai regolamenti locali —
occupandosi, in particolare, dell’assegna-
zione delle funzioni al personale della po-
lizia municipale. Ricorda anche che a se-
guito della riforma del Titolo V del 2001,
I'articolo articolo 117, secondo comma, let-
tera %), della Costituzione individua l'or-
dine pubblico e la sicurezza nel novero
delle competenze esclusive dello Stato, ad
eccezione della polizia amministrativa lo-
cale che rileva, dunque, tra le competenze
residuali delle regioni. Inoltre, l'articolo
118, terzo comma, della Costituzione, pre-
cisa che in tali materie lo Stato interviene
con legge al fine di stabilire forme di co-
ordinamento. In merito, e rinviando co-
munque all’ampia documentazione predi-
sposta dal Servizio studi, fa quindi presente
che la giurisprudenza costituzionale suc-
cessiva alla riforma del Titolo V ha distinto
tra provvedimenti di pubblica sicurezza,
che riguardano essenzialmente gli inter-
venti di prevenzione dei reati, ¢ quelli tesi
al mantenimento dell’'ordine pubblico, da
una parte, e i provvedimenti di polizia
amministrativa locale intesi, invece, come
quelle misure dirette a garantire il benes-
sere delle comunita svolte nel limite delle
competenze regionali e locali. Alla riforma
del Titolo V, e alle accresciute esigenze di
sicurezza anche a livello locale, il legisla-
tore ha dato seguito principalmente con
I'emanazione del decreto-legge 20 febbraio
2017, n. 14, in materia di sicurezza delle
cittd, che contribuendo a dare attuazione
all’articolo 118, terzo comma della Costi-

tuzione, ha disciplinato le forme di coor-
dinamento tra Stato, Regioni ed enti locali,
introducendo il modello della c.d. sicu-
rezza integrata e aprendo al ruolo attivo
degli enti locali, secondo un modello di
coordinamento e sinergia tra le forze di
polizia e la polizia locale, e poi con I'ema-
nazione del decreto-legge 4 ottobre 2018,
n. 113, in particolare, per quel che con-
cerne la disciplina dell’utilizzo e della por-
tabilita delle armi. Rammenta, infine, che
nelle ultime legislature il tema della ri-
forma della polizia locale & gia stato all’e-
same del Parlamento. In particolare, du-
rante la XVIII legislatura, la I Commissione
Affari costituzionali della Camera aveva
esaminato alcune proposte di legge di ini-
ziativa parlamentare (A.C. 242 ¢ abbinate)
adottando un testo unificato che, abro-
gando interamente la legge n. 65 del 1986,
interveniva in materia di coordinamento
Stato-regioni e sull’ordinamento della po-
lizia locale. Nella medesima legislatura, pe-
raltro, era stato approvato in Consiglio dei
ministri — 1'11 luglio 2019 — anche un
disegno di legge delega per il riordino delle
funzioni ¢ dell’ordinamento della polizia
locale che prevedeva, tra le altre cose, il
riordino della disciplina in materia di ac-
cesso ai ruoli e della relativa progressione
di carriera oltre alla disciplina del rapporto
di lavoro anche sotto i profili previdenziali
e assicurativi. Ricordo, altresi, che nella
XVII legislatura, alla Camera (C. 1825 e
abb.), e nella XVI legislatura, al Senato (S.
272 e abb.), era stato avviato l'esame di
proposte di legge parlamentari concernenti
sostanzialmente la medesima materia.

Fatta questa premessa, evidenzia che il
disegno di legge del Governo C. 1716 con-
sta di cinque articoli e intende rispondere
all’esigenza, sorta appunto con l'entrata in
vigore della riforma del Titolo V, di un
riordino delle funzioni e dell’ordinamento
della polizia locale che consenta di rive-
dere, in modo coerente e alla luce dei nuovi
riferimenti costituzionali, i ruoli, i compiti
e le funzioni della polizia locale.

Fa presente che a tal fine, l'articolo 1,
comma 1, conferisce una delega al Go-
verno, che dovra essere esercitata entro
dodici mesi dall’entrata in vigore del dise-
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gno di legge, per 'emanazione di uno o piu
decreti legislativi attraverso i quali proce-
dere alla revisione della legge-quadro sulla
polizia municipale — legge n. 65 del 1986 —
e all’aggiornamento della materia relativa
alle funzioni e all’'ordinamento della polizia
locale, per costituire una nuova e coerente
cornice giuridica nazionale. Il comma 2
disciplina il procedimento per l'adozione
dei decreti legislativi prevedendo: la pro-
posta del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro per la pubblica amministra-
zione, con il Ministro per gli affari regionali
e le autonomie, con il Ministro della giu-
stizia e con il Ministro dell’economia e
delle finanze; la previa acquisizione dell’in-
tesa in sede di Conferenza unificata; il
parere del Consiglio di Stato (da rendere
nel termine di quarantacinque giorni); la
successiva trasmissione degli schemi dei
decreti legislativi, corredati di relazione tec-
nica, alle Camere per I'espressione dei pa-
reri delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per i profili finan-
ziari, che dovranno esprimersi entro ses-
santa giorni; la successiva ritrasmissione
dei testi, integrati con osservazioni, cven-
tuali modificazioni, elementi integrativi e
motivazioni, alle Camere da parte del Go-
verno qualora non voglia conformarsi al
parere espresso dalle Commissioni con il
quale viene rilevata la non conformita ai
principi e ai criteri direttivi; il successivo e
definitivo parere delle Commissioni da ren-
dere entro dieci giorni dalla nuova trasmis-
sione; decorso tale termine i decreti legi-
slativi possono essere emanati. L'articolo 1,
comma 2, precisa che qualora i termini per
I'espressione dei pareri da parte delle Com-
missioni parlamentari dovessero scadere
trenta giorni prima o successivamente alla
scadenza dei termini di delega di cui ai
commi 1 e 3 dell’articolo in commento,
questi ultimi sono prorogati di novanta
giorni. Il comma 3 fissa in dodici mesi dalla
data di entrata in vigore dell’'ultimo dei
decreti legislativi emanati ai sensi del comma
1 il termine entro il quale il Governo puo
adottare disposizioni integrative e corret-
tive nel rispetto dei principi e dei criteri
direttivi enunciati dal disegno di legge e
della procedura testé descritta.

L’articolo 2 del disegno di legge reca i
principi e i criteri direttivi per l'esercizio
della delega relativi alla distinzione tra i
compiti e le funzioni in termini di pubblica
sicurezza tra le forze di polizia dello Stato
e la polizia locale, affinché possa essere
garantita una coerente ed efficace collabo-
razione tra i diversi livelli di competenza
per il benessere delle comunita territoriali.
In primo luogo, la lettera a) del comma 1
dispone che, nell’adozione dei decreti legi-
slativi, le funzioni e i compiti della polizia
locale vengano individuati tenendo conto
dei principi di sussidiarietd, differenzia-
zione e adeguatezza di cui all’articolo 118
della Costituzione. A norma della lettera b)
del medesimo comma il Governo deve te-
ner conto anche della distinzione delle fun-
zioni della polizia locale e delle funzioni e
dei compiti della Polizia di Stato nel ri-
spetto: del riparto delle competenze stabi-
lite dall’articolo 117, comma 2, lettera /),
della Costituzione, ai sensi del quale spet-
tano in via esclusiva allo Stato le materie
dell’ordine pubblico e sicurezza e in via
residuale alle regioni quella relativa alla
polizia amministrativa locale; della legge 1°
aprile 1981, n. 121, che ha rinnovato l'or-
dinamento dell’amministrazione della pub-
blica sicurezza provvedendo a definire i
compiti e le funzioni degli organi che la
compongono, identificando diverse Auto-
rita di pubblica sicurezza ¢ inquadrandole
sulla base sia delle competenze territoriali
e che delle funzioni esercitate ¢ che ha
inoltre istituito la Polizia di Stato come
forza dell’ordinamento civile dipendente dal
Ministero dell’interno; del decrcto legisla-
tivo 19 agosto 2016, n. 177 con il quale ¢
stato soppresso il Corpo forestale dello
Stato e distribuite le sue funzioni e compiti
ad altre amministrazioni, in prevalenza al-
I’Arma dei Carabinieri, ridisegnando e ra-
zionalizzando i confini tra le funzioni di
controllo del territorio dei diversi corpi.

Rileva poi che l'articolo 3 elenca i prin-
cipi e criteri direttivi aventi ad oggetto
specifici profili di disciplina, che il legisla-
tore delegato deve rispettare nell’esercizio
della delega. In particolare, il Governo ¢
tenuto a: individuare e disciplinare le fun-

N

zioni per le quali ¢ attribuita la qualita di
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agente o di ufficiale di polizia giudiziaria e
di agente di pubblica sicurezza, mante-
nendo, per 'attribuzione di quest’ultima, la
competenza del prefetto (lettera a)); preve-
dere che siano individuati i casi in cui la
qualifica di agente di pubblica sicurezza
non puo essere conferita e in cui, una volta
conferita, il prefetto ne dichiara la perdita,
per le seguenti cause, alcune delle quali
previste anche attualmente: mancato godi-
mento dei diritti civili e politici; condanna,
anche non definitiva, a pena detentiva per
delitto non colposo, anche nel caso di sen-
tenza di patteggiamento o di esclusione
della punibilita; sottoposizione a misure di
prevenzione; espulsione dalle Forze armate
o da corpi militarmente organizzati; desti-
tuzione o licenziamento per giusta causa o
per giustificato motivo soggettivo da una
pubblica amministrazione; emersione di al-
tri elementi ostativi, concreti e rilevanti,
riferiti alla condotta del personale della
polizia locale (lettera b)); prevedere, come
avviene in base alla legislazione vigente,
che le funzioni di polizia giudiziaria, le
funzioni ausiliarie di pubblica sicurezza e i
compiti di polizia stradale siano ecsercitati
dal personale che svolge servizio di polizia
locale nell’ambito territoriale dell’ente di
appartenenza e nei limiti delle proprie at-
tribuzioni (lettera c¢)); disciplinare le fun-
zioni del comandante del corpo di polizia
locale e dei requisiti di accesso alla relativa
qualifica, prevedendo in particolare che il
capo della polizia locale sia scelto all’esito
di una procedura selettiva che deve verifi-
care comprovate professionalita ed espe-
rienza, nonché il possesso dei titoli profes-
sionali richiesti per l'accesso alla carriera
dirigenziale pubblica. Lincarico, svolto in
via esclusiva e a tempo determinato, deve
inoltre prevedere la responsabilita — nei
confronti del sindaco, del presidente della
provincia o del sindaco della citta metro-
politana — per l'attuazione delle direttive e
dei provvedimenti adottati dall’ente in ri-
ferimento alla sicurezza urbana e al servi-
zio di polizia locale (lettera d)); attribuire
alla contrattazione collettiva, nell’ambito
delle apposite sezioni per la polizia locale
istituite dai contratti collettivi nazionali di
lavoro del comparto funzioni locali e della

separata area dirigenziale, la facolta di
destinare specifiche risorse dei fondi del
trattamento accessorio, ivi comprese quelle
derivanti da disposizioni di legge che pre-
vedono finanziamenti in favore del perso-
nale, alla valorizzazione professionale del
personale della polizia locale, anche con
qualifica dirigenziale, secondo le specifiche
indicazioni contenute negli atti di indirizzo
per la contrattazione emanati dai Comitati
di settori prima di ogni rinnovo contrat-
tuale (lettera e)); riconoscere, nell’ambito
delle sezioni per la polizia locale della
contrattazione collettiva, i criteri generali
di rappresentativita sindacale (lettera f));
introdurre specifiche norme in materia as-
sicurativa e infortunistica, anche preve-
dendo listituzione di specifiche classi di
rischio che tengano conto dei compiti svolti
(lettera g)); disciplinare le forme di colla-
borazione con le Forze di polizia dello
Stato, prevedendo il collegamento tra il
numero unico di emergenza 112 (NUE) e le
sale operative dei corpi di polizia locale ¢ le
procedure di accesso da parte di questi
ultimi al Centro Elaborazione Dati (CED)
delle Forze di polizia, sulla base dei prin-
cipi di onerosita (con attribuzione delle
spese all’ente locale), di necessita dell’ac-
cesso, di selettivita oggettiva e soggettiva
dell’accesso stesso e di garanzia della sicu-
rezza informatica (lettera /)). Il principio
di delega fa salvo quanto previsto dal citato
articolo 17, comma 1, della legge n. 128/
2001, relativo ai piani coordinati di con-
trollo del territorio da attuare a cura dei
competenti uffici della Polizia di Stato e
comandi dell’Arma dei carabinieri e, per i
servizi pertinenti alle attivita d’istituto, del
Corpo della Guardia di finanza, con la
partecipazione di contingenti di polizia mu-
nicipale, previa richiesta al sindaco; disci-
plinare I'armamento individuale e di re-
parto, individuato tra le armi comuni da
sparo e le armi a impulsi elettrici, nonché
gli strumenti di autodifesa del personale
dei corpi di polizia locale (lettera i)); non-
ché stabilire la disciplina relativa all’adde-
stramento, all'uso e al porto delle armi,
senza licenza, per ragioni di servizio, anche
al di fuori dell’ambito territoriale dell’ente
di appartenenza, alla tenuta e alla custodia
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dell’armamento nonché ai casi di revoca o
di sospensione dell’affidamento delle armi
(lettera 1)).

L’articolo 4 prevede principi e criteri
direttivi specifici relativi ai regolamenti di
servizio della polizia locale stabilendone i
contenuti indefettibili. Piti in dettaglio, il
comma 1 dispone che il Governo, nell’eser-
cizio dclla delega, provveda a disciplinare i
contenuti minimi per la revisione dei re-
golamenti di servizio della polizia locale,
anche relativamente al coordinamento in
tema di informazione tra i diversi livelli di
governo, affinché, nel rispetto delle com-
petenze regionali, questi prevedano: a) le
tipologie di dispositivi di incolumita del
personale tra quelli elencati dalla mede-
sima norma e, altresi, dispongano i casi ¢ le
modalita per il loro utilizzo; b) disciplinino
i casi in cui possono essere effettuate, al di
fuori dell’ambito territoriale di compe-
tenza, operazioni di polizia giudiziaria in
caso di flagranza di un reato commesso nel
territorio dell’ente di appartenenza o degli
enti locali associati e missioni esterne sia
per finalita di collegamento o rappresen-
tanza, per soccorso in caso di calamita
previa intesa tra le amministrazioni e co-
municazione al prefetto territorialmente
competente sia quelle regolate da appositi
accordi tra le amministrazioni interessate
in particolari occasioni stagionali o ecce-
zionali previa comunicazione al prefetto
territorialmente competente.

Larticolo 5, al comma 1, indica le fonti
di copertura finanziaria degli oneri relativi
alle disposizioni in materia assicurativa e
infortunistica di cui all’articolo 3, comma
1, lettera g). Il comma 2 prevede che i
decreti legislativi emanati siano corredati
di una relazione tecnica che dia conto delle
relative coperture finanziarie. Con riferi-
mento all’attuazione dell’articolo 3, comma
1, lettera g), ove tale attuazione determini
nuovi o maggiori oneri non compensabili al
loro interno o mediante l'utilizzo delle ri-
sorse indicate al comma 1, si prevede che i
decreti legislativi siano emanati solo allor-
quando siano in vigore i provvedimenti
legislativi che stanzino le risorse finanzia-
rie necessarie. Il comma 3 prevede la clau-

sola di invarianza finanziaria per le altre
disposizioni.

Passando all'illustrazione delle proposte
di legge abbinate, fa presente che le pro-
poste C. 125 Bordonali e C. 875 Deborah
Bergamini sono intitolate « Disposizioni per
il coordinamento in materia di politiche
integrate per la sicurezza e di polizia lo-
cale », mentre le proposte C. 600 Rampelli
e C. 1727 Paolo Emilio Russo sono intito-
late « Legge quadro sull’ordinamento della
polizia locale ». Ai fini della trattazione
rileva 'opportunita di analizzare congiun-
tamente, in un primo momento, le proposte
di legge C. 125 e 875, ed in un secondo
momento, le proposte C. 600 ¢ 1727, aventi
ad oggetto esclusivamente la disciplina dei
corpi di polizia locale ed il relativo stato
giuridico. Anticipo che le proposte C. 125,
875 ¢ 1727 abrogano interamente la legge
quadro sulla polizia locale (legge 65/1986),
mentre la proposta C. 600 abroga la citata
legge, a eccezione del comma 5 dell’articolo
5, in tema di porto d’armi senza licenza.

Passando quindi all'illustrazione del con-
tenuto delle proposte di legge C. 125 e
C. 875, rileva che esse prevedono il coor-
dinamento tra Stato e regioni in materia di
ordine pubblico e sicurezza ed interven-
gono sulla disciplina della polizia locale.
Tra gli obiettivi degli interventi legislativi vi
¢ la realizzazione di politiche integrate per
la sicurezza, prevedendosi in particolare
I'adozione di specifici regolamenti comu-
nali di polizia urbana per prevenire e con-
trastare i fenomeni di degrado urbano.
Rileva che le proposte di legge in esame
prevedono altresi un’implementazione dello
scambio di informazioni tra i diversi attori
preposti alla sicurezza urbana — anche
attraverso l'interconnessione, a livello ter-
ritoriale, delle sale operative della polizia
locale con le sale operative delle Forze di
polizia (proposta C. 875) — sui fenomeni
potenzialmente generatori di degrado, in-
sicurezza, allarme e marginalita sociale,
disponendo l'adozione di piattaforme digi-
tali (proposta C. 125), nonché il compi-
mento di attivita di analisi, raccolta dati e
mappatura del territorio, i cui risultati sono
trasmessi al Ministero dell'interno (propo-
sta C. 125) o al prefetto (proposta C. 875).
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Per quanto riguarda gli accordi in materia
di politiche integrate per la sicurezza, che
rappresentano una evoluzione dei patti per
la sicurezza, fa presente che, secondo l'ar-
ticolo 5 della proposta C. 125, tali accordi
prevedono azioni volte a integrare le poli-
tiche locali per la sicurezza con la respon-
sabilita e con la competenza esclusive dello
Stato in materia di ordine pubblico e sicu-
rezza. Gli enti locali e le regioni possono
stipulare inoltre accordi territoriali che con-
sentano la realizzazione di politiche inte-
grate per la sicurezza urbana in diversi
ambiti di intervento. Tutti gli accordi ri-
guardanti i campi di intervento citati dalla
proposta de qua possono infine cssere sti-
pulati dalle regioni con lo Stato. L'articolo
5 della proposta C. 875 disciplina l'integra-
zione dei settori di intervento in materia di
sicurezza integrata, prevedendo, in parti-
colare, che tra i settori d’intervento delle
linee generali delle politiche pubbliche per
la promozione della sicurezza integrata —
di cui all’articolo 2 del decreto-legge n. 14
del 2017 — sia inserito quello relativo alla
cooperazione tra Stato, regioni ed enti lo-
cali negli ambiti di rispettiva competenza,
per la partecipazione a iniziative e progetti
promossi dall’'Unione europea. A tal fine, &
previsto un aggiornamento, su proposta del
Ministro dell'interno, con accordo sancito
in sede di Conferenza unificata, delle sud-
dette linee generali. Il comma 3 del mede-
simo articolo, infine, dispone che gli ac-
cordi per la promozione della sicurezza
integrata possano essere finalizzati alla pro-
mozione di una serie di obbiettivi, ivi in-
dicati.

Evidenzia poi che le proposte di legge
C. 125 e C. 875 individuano, accanto agli
accordi, ulteriori strumenti di raccordo isti-
tuzionale per I'attuazione delle politiche in
questione. Nello specifico, la proposta
C. 125, all’articolo 6, prevede la verifica
almeno semestrale dello stato di attuazione
degli accordi, in sede di Comitato provin-
ciale per l'ordine e la sicurezza pubblica,
da parte dei soggetti che li hanno conclusi.
A seguito di tale verifica, gli stessi soggetti
adottano le iniziative necessarie per rag-
giungere gli obiettivi prefissati. La mede-
sima proposta prevede l'istituzione, presso

ogni regione, di una conferenza regionale
per la sicurezza, presieduta dal Ministro
dell'interno o da un suo delegato, da con-
vocare con una cadenza almeno seme-
strale. Tale conferenza si avvale permanen-
temente di un comitato tecnico paritetico,
che svolge un’azione complessiva di moni-
toraggio degli accordi e di raccordo con le
prefetture-uffici territoriali del Governo e
con gli enti locali sui temi della sicurezza
urbana. Rileva che anche la proposta C. 875,
all’articolo 6, prevede listituzione di una
conferenza regionale, da convocare con una
cadenza almeno semestrale, avente lo scopo
di monitorare gli accordi in materia di
sicurezza integrata. In questo caso, pero, la
conferenza ¢ presieduta dal prefetto del
capoluogo di regione, che riferisce al Mi-
nistro dell'interno sull’esito della verifica
compiuta. Tale conferenza & coadiuvata,
anche in questo caso, da un comitato tec-
nico paritetico. La proposta prevede, inol-
tre, 'istituzione di una conferenza di livello
provinciale, convocata anch’essa con ca-
denza almeno semestrale, volta alla verifica
dei patti in materia di sicurezza urbana
(articolo 5, del decreto-legge n. 14 del 2017).

Per quanto concerne le funzioni di po-
lizia locale, individuate dalle proposte C. 125
e C. 875, segnala preliminarmente che la
proposta di legge C. 875, all’articolo 7, pre-
vede che per l'esercizio delle funzioni di
polizia locale di cui sono titolari, i comuni,
le citta metropolitane e le province istitui-
scono — anche nelle forme associate pre-
viste dalla legge — corpi di polizia locale
che assicurano le funzioni di vigilanza e di
controllo sul rispetto delle norme vigenti e
di prevenzione, accertamento e repressione
degli illeciti nelle materie attribuite, dele-
gate o trasferite all’ente locale di apparte-
nenza. Le funzioni di polizia locale indivi-
duate dai due provvedimenti sono le se-
guenti: polizia amministrativa locale; poli-
zia edilizia; polizia commerciale e tutela
del consumatore; polizia ambientale e ittico-
venatoria; polizia stradale; polizia giudizia-
ria; funzioni ausiliarie di pubblica sicu-
rezza; funzioni di vigilanza sull’integrita e
sulla conservazione del patrimonio pub-
blico; funzioni di polizia tributaria limita-
tamente alle materie e ai servizi di com-
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petenza dell’ente d’appartenenza; funzioni
di soccorso in caso di pubbliche calamita e
privati infortuni. La sola proposta C. 125
prevede poi ulteriori funzioni, tra cui quelle
attinenti alla gestione di servizi d’ordine, di
vigilanza e di scorta. Per altro verso, os-
serva che entrambe le proposte prevedono
che le funzioni di polizia amministrativa
locale e regionale spettino agli enti locali e
alle regioni per quanto di competenza, se-
condo quanto disposto dalla legge statale o
regionale in attuazione dell’articolo 118,
primo comma, della Costituzione, e che le
funzioni di polizia locale siano svolte dagli
enti locali — per la proposta C. 125, anche
dalle regioni — sccondo le rispettive com-
petenze stabilite dalla legge. Fa poi pre-
sente che le proposte in esame individuano,
con due diverse articolazioni, le qualifiche
del personale di polizia locale. Le proposte
stabiliscono inoltre le modalita di perdita
della qualita di agente di pubblica sicu-
rezza; la responsabilita del comandante del
corpo di polizia locale della disciplina, della
formazione e dell'impiego del personale,
nonché la limitazione dei distacchi e dei
comandi. Entrambe le proposte di legge
dispongono la costituzione di corpi di po-
lizia locale a carattere — rispettivamente —
comunale, intercomunale o provinciale. Nel-
I'ottica dell’integrazione delle politiche di
sicurezza, le proposte individuano specifici
compiti e funzioni dei diversi livelli di go-
verno in materia di corpi di polizia locale.
Con specifico riferimento alla formazione,
la proposta C. 125 prevede che le regioni
assicurino listituzione di un’accademia re-
gionale o sovraregionale per la formazione
degli agenti e degli ufficiali. Si dispone, poi,
che le regioni incentivino la gestione asso-
ciata della funzione di polizia locale attra-
verso le unioni di comuni. Tra le ulteriori
ed eterogenee disposizioni delle proposte
C. 125 e C. 875 ricorda, in particolare,
quelle concernenti il porto d’armi senza
licenza — con modalita da definirsi con
regolamento del Ministero dell'interno —, e
quelle in tema di trattamento economico e
previdenziale. Chiudono le suddette propo-
ste di legge alcune disposizioni transitorie e
finali, una delle quali prevede l'adegua-
mento della normativa regionale entro sei

mesi dalla entrata in vigore del provvedi-
mento.

Passando all'illustrazione delle proposte
di legge C. 600 Rampelli e C. 1727 Paolo
Emilio Russo, rileva che esse recano dispo-
sizioni volte a disciplinare I'esercizio delle
funzioni di polizia locale attribuite agli enti
locali da attuare in forma singola o asso-
ciata. Segnalando preliminarmente che la
sola proposta C. 1727 prevede che i co-
muni che dispongono di un numero infe-
riore a 5 addetti al servizio di polizia locale
provvedono a istituire strutture di gestione
associativa del servizio stesso, che assu-
mono la forma giuridica dei consorzi, ri-
levo che le due proposte di legge discipli-
nano le forme e le modalita dei rapporti di
reciproca collaborazione tra gli organi della
polizia locale e quelli delle Forze di polizia
dello Stato. Osserva poi che la proposta
C. 600 disciplina nel dettaglio le funzioni
del sindaco e del presidente della provincia,
nonché le funzioni del comandante del
corpo di polizia locale e del responsabile
del servizio di polizia locale, in caso di
istituzione di un servizio di polizia locale,
ovvero nel caso di un consorzio intercomu-
nale. Per altro verso, fa presente che en-
trambe le proposte dettano disposizioni sui
compiti e sulle attivita che i corpi e i servizi
di polizia locale svolgono nell’ambito delle
proprie competenze. In particolare, gli enti
locali istituiscono corpi e servizi di polizia
locale assicurando le necessarie risorse. I
corpi di polizia locale vengono definiti come
organi di polizia del territorio ad ordina-
mento civile, dotati di autonomia organiz-
zativa, posti alle dipendenze di un coman-
dante e titolari della funzione di polizia
locale, che esercitano in forma esclusiva. 1
corpi e i servizi di polizia locale esercitano
le funzioni di polizia locale, di competenza
propria o delegata, e svolgono molteplici
attivita di vigilanza. La proposta C. 600
disciplina altresi — in relazione agli appar-
tenenti ai corpi e ai servizi di polizia locale
— le funzioni di polizia giudiziaria, di pub-
blica sicurezza, di polizia stradale e i ser-
vizi specialistici.

Evidenzia inoltre che entrambe le pro-
poste attribuiscono alla legislazione regio-
nale compiti e funzioni nell’ambito delle
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relative attribuzioni e competenze di poli-
zia amministrativa regionale e locale ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma, let-
tera &), della Costituzione. Per la realizza-
zione dei relativi compiti ¢ previsto che le
regioni istituiscano il dipartimento della
polizia locale e il consiglio regionale di
polizia locale.

Rileva poi che ai regolamenti di polizia
locale, adottati dagli enti locali, ¢ attribuita
la disciplina dell’ordinamento del rispettivo
corpo o servizio di polizia locale, le proce-
dure di accesso e gli ulteriori profili con-
nessi. Con regolamento dell’ente locale sono
altresi stabiliti il contingente numerico de-
gli addetti ai corpi e ai servizi di polizia
locale, nonché il tipo di organizzazione del
corpo o del servizio stesso. La sola propo-
sta C. 600 detta criteri generali ai fini del-
I'organizzazione dei corpi e dei servizi di
polizia locale.

Tra le ulteriori disposizioni delle propo-
ste in esame ricorda quelle relative all’ar-
mamento del personale delle forze di po-
lizia locale, allo stato giuridico e al rap-
porto di lavoro degli appartenenti ai corpi
e ai servizi di polizia locale. Evidenzia
inoltre che al personale della polizia locale
compete il trattamento economico spet-
tante agli appartenenti alla Polizia di Stato
e organi equiparati ed ¢ sottoposto al re-
gime del contratto collettivo nazionale di

lavoro di diritto pubblico previsto per il
personale delle Forze di polizia ad ordina-
mento civile. Sottolinea che, nelle more del
superamento del regime privatistico at-
tuale, le proposte di legge istituiscono, in
via transitoria, il comparto della polizia
locale e ’Agenzia di rappresentanza della
polizia locale.

Rileva quindi che la proposta C. 600
detta ulteriori disposizioni in materia, tra
cui quelle concernenti i doveri e le norme
di comportamento degli appartenenti ai
corpi e ai servizi di polizia locale, nonché le
procedure e le sanzioni disciplinari (arti-
colo 24). La proposta C. 600 dispone inol-
tre l'istituzione dell’Ente nazionale di assi-
stenza e¢ promozione sociale, alle dipen-
denze della Presidenza del Consiglio (arti-
colo 20), nonché delle scuole regionali di
polizia locale (articolo 23) e del Consiglio
nazionale della polizia locale (articolo 25).
Sono infine introdotte le disposizioni mo-
dificative e abrogative della normativa vi-
gente per adeguarle alle previsioni della
proposta di legge.

Nazario PAGANO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.10.



